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Balance: Los Primeros Seis Meses del
Gobierno de Sebastian Pinera

Si existe un area en que ya ha
comenzado a notarse el “cambio de

Mafiana se cumplen seis meses desde que
Sebastian Pifiera asumid la Presidencia de la
Republica, por lo cual resulta relevante realizar

mano”, es en seguridad ciudadana.
Tanto en la campafa, como en el
programa de Gobierno, las principales
metas eran tres: fin a la sensacion de
impunidad, resguardo del orden y
disminuir el temor en las personas. Asi,

un analisis de la gestion del Presidente y su
gabinete, a la luz de las tareas planteadas
como prioritarias.

Por lo anterior, en el presente documento,
Libertad y Desarrollo (LyD) presenta un balance
legislativo de proyectos presentados vy
aprobados en el Congreso del actual Gobierno

se obtuvieron exitosos resultados en
situaciones complejas, como en el Dia
del Joven Combatiente.

en comparacién con otras administraciones en
sus primeros 6 meses y ademas un balance de
los aciertos y desaciertos en los 7 ejes que se
fij6 el Presidente Pifiera el pasado 21 de mayo.

Proyectos Ingresados por el Ejecutivo al Parlamento

En su mayoria, pertenecen a materias vinculadas con la reconstruccién del
pais tras el terremoto del pasado 27 del febrero (8 proyectos) y al area
social (7 proyectos). El resto se descompone en Acuerdos Internacionales

En esta edicion:

Balance: Los Primeros Seis
Meses del Gobierno de
Sebastian Pifera

Seguros de Estatus de Salud:
Una Propuesta

(6), Transantiago (3), Energia (3), Trabajo (3),
Delincuencia (2), Medioambiente (2), Economia (2),
Democracia y Sistema Politico (2), Telecomunicacion
(2), Educacién (1), Salud (1) y Cultura y otros (2).

La mayor parte de los proyectos aprobados se refieren
igualmente a la Reconstruccion (7). El resto se
compone de: Temas sociales (4); Trabajo (3); Energia
() y Educacion (1).

Lo anterior refleja que el Gobierno ha sido exitoso en
conseguir aprobaciones en los proyectos a los que ha
dado prioridad, esto es, la reconstruccion y la agenda
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social. Es sélo un analisis cuantitativo, pero que refleja de algin modo
estas prioridades.

Cuadro N° 1
BALANCE LEGISLATIVO COMPARADO
DE LOS PRIMEROS SEIS MESES DE GOBIERNO

Presidente Proyectos Proyectos Efectividad legislativa
ingresados aprobados
66 14

P. Aylwin 21%
E. Frei 69 2 3%
R. Lagos 23 1 4%
M. Bachelet 37 6 16%
S. Pifiera 44 16 34%

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis de los Avances de los 7 Ejes Fijados por el Gobierno de
Sebastian Pifiera

Para analizar como ha gobernado el Presidente Pifiera en los primeros 6
meses de su administracion, Libertad y Desarrollo tomé como base los
llamados 7 ejes que el Primer Mandatario delineé como prioritarios. Estos
fueron analizados, apuntando a buscar los aciertos, las debilidades y los
temas pendientes en cada uno de ellos.

Eje 1. Recuperar la Capacidad de Crecimiento Econémico

El programa macroecondmico del Presidente Pifiera prometié volverle a
dar a la economia chilena el impulso necesario para crecer a tasas
elevadas y de manera sostenida. En concreto, se plante6 alcanzar un
crecimiento promedio del 6% para el periodo 2010-2014.

Transcurridos ya algunos meses de asumir el nuevo Gobierno, se observa
un reimpulso de la economia, pese al terremoto a fines de febrero: la
economia chilena entre febrero y junio se encuentra creciendo a una
velocidad anualizada de un 70% por sobre la que traia en igual nimero de
meses inmediatamente previos. Es asi como, entre octubre de 2009 y
febrero de 2010, la economia pas6 de registrar crecimientos en términos
anualizados desde un -2,1% a un -0,5%, es decir, una mejoria de 1,6
puntos porcentuales. Entre febrero y junio de 2010 recién pasados, lo hizo
desde -0,5% a 2,2%, es decir, un alza de 2,7 puntos porcentuales.

Este dltimo desempefio permite que, con las cifras de crecimiento del
Imacec de junio (6,8% en doce meses), alcancemos una nueva meseta de
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crecimiento trimestral mévil, esta vez de niveles entre 6 y 6,5% para los
proximos 12 meses. Este resultado deja a la economia chilena dentro de la
orbita de las tasas de crecimiento planteadas en el programa vy, lo que es
destacable, es que cuando ocurrié algo similar hace 5 afios, este periodo
vino acompafiado de un fuerte crecimiento en la creacién de puestos de
trabajo, algo que ya se ha comenzado a materializar en las cifras laborales.

Una duda hoy vélida es si estas tasas de crecimiento son sostenibles en el
mediano plazo y si no son solo un rebote comun a todo ciclo econémico,
esta vez a una velocidad mayor de la que traiamos en los meses previos,
como ya se argumentd. Sobre el particular, y como lo sefiala el mismo
programa de Gobierno, la clave seria si se ha comenzado o no a dar
realmente un giro en alentar el espiritu de emprendimiento y de innovacién
en el pais, algo que se ignoro en los ultimos gobiernos de la Concertacion.

Desde los ministerios de Hacienda y Economia se observan una serie de
iniciativas tendientes a mejorar el ambiente de negocios y fomentar el
emprendimiento. Lo mismo ocurre en varios ministerios sectoriales. Sin
embargo, ciertas sefiales no colaboran con el objetivo de sentar buenas
bases para mantener un dinamismo prolongado de la economia chilena,
como la presentaciéon de un proyecto de ley para un nuevo royalty y la
decision presidencial de intervenir en una inversion ya autorizada por la
institucionalidad medioambiental tras analisis técnicos.

Eje 2: Potenciar la Creacién de Empleos

El programa del Presidente Pifiera contemplaba la desafiante meta de
crear para el periodo 2010-2014 “un millén de nuevos y buenos empleos”
(200 mil por afio).

Con la nueva encuesta del INE se dificultan las interpretaciones de las
cifras, pero se puede constatar que hay un positivo patron de fuerte
creacion de empleos que también estd presente en las cifras de la
Universidad de Chile para el Gran Santiago, encuesta que no ha cambiado
de metodologia. Esto confirmaria que algo muy interesante esta ocurriendo
en este frente y que, de continuar, aseguraria el logro de la meta de 200
mil nuevos puestos de trabajo este afio.

En concreto, las cifras del INE muestran que en el periodo mayo-julio de
2010, respecto de su equivalente el afio previo, se estaban generando 325
mil empleos. Para el periodo abril-junio de 2010, y también respecto del
afo previo, esa cifra se eleva a 612 mil empleos, es decir, una mejoria
neta de 287 mil empleos. Las cifras de la Universidad de Chile para el
Gran Santiago también dan cuenta de una fuerte mejoria, ya que para
marzo de 2010 y respecto de un afo atras se crearon 57 mil empleos. A
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junio dicha cifra se eleva a 152 mil, es decir, un desempefio incremental de
95 mil empleos, casi la mitad de la meta anual y en tan sélo un trimestre.

As, la tasa de desocupacién ha experimentado una importante baja,
traduciéndose en que al término del dltimo periodo disponible y respecto a
un afio atras, ambas encuestas permiten verificar una caida de 3 puntos
porcentuales o algo mas. Ahora bien, lo que es muy interesante es que
este nivel de caida de la tasa de desocupacion respecto del afio previo no
se verificaba en la encuesta de la U. de Chile desde diciembre de 1991,
casi en el centro del periodo de oro de la economia chilena -entre 1986 y
1997-, donde se registré un crecimiento promedio del PIB de 7,6%, siendo
la contribucién del trabajo al mismo de 2,5 puntos. Sin duda que esto es
una buena noticia para los que buscan una oportunidad de empleo.

Lo que amerita un especial cuidado son los reajustes que se otorgan para
el salario minimo, reajustado hace unos meses mas alla de Ilo
recomendable, debido a la mala experiencia que tuvimos previo a la crisis
asiatica y que muchos consideran fue la gran culpable, junto a la rigidez de
la legislacion laboral, de la sustancial alza de las tasas de desocupacién
que se alcanzaron. El reajuste otorgado este afo, de un 4,2%, fue
excesivo dados los niveles que ya ha alcanzado dicho salario minimo y la
prioridad que se ha puesto en la empleabilidad.

Eje 3: Una Educacién de Calidad

Es dificil evaluar logros en educacion en un plazo tan breve, debido a que
los frutos de buenas politicas s6lo se veran luego de varios afios. Sin
embargo, si hay elementos para evaluar en un contexto de corto plazo.

Un logro importante fue el cumplimiento de la meta de vuelta a clases de
1.250.000 nifios cuyas escuelas estaban dafiadas luego del terremoto, lo
gue muestra la capacidad de gestion. En este sentido, también destaca la
publicacion de metas explicitas y medibles para evaluar el desempefio del
Ministerio de Educacion (MINEDUC) al final del afio, asi como la reduccién
de personal que no cumplia ninguna funcién.

El Growth Report, elaborado para el Banco Mundial por una comision
integrada por 2 premios Nobel en economia y 19 lideres politicos de
distintos paises, identifica como una mala idea medir los avances en
educacién s6lo como construccion de escuelas y aumentos en matricula,
sin preocuparse por la calidad. En los ultimos afios en Chile s6lo se han
logrado mejoras en infraestructura y matricula, pero ninguna en calidad.
Este es el desafio.

En julio, se convocé al Panel de Expertos para una Educaciéon de Calidad,
gue entregb propuestas para fortalecer la profesion docente. El MINEDUC
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se encuentra trabajando en ellas y algunas contienen pasos de flexibilidad
gue seran positivos para alcanzar las metas de calidad.

Se anunciaron becas para los buenos alumnos de pedagogia y la
elaboracion de una propuesta para cambiar la carrera docente, donde se
permitird sacar de las aulas a aquellos profesores que no tengan los
estandares de calidad necesarios.

Ademas, se estan impulsando los proyectos de aseguramiento de la
calidad de la educacion, resultado de un acuerdo de 2007 y la modificacion
a la subvencion escolar preferencial, que crea un nuevo tramo para los
mas pobres, aumenta la subvencion para los prioritarios y flexibiliza el uso
de recursos por parte de los colegios. Estos anuncios van en la linea
correcta, al igual que la implementacién de los liceos de excelencia que se
empezarian a operar en 2011.

Eje 4: Lucha Contra la Delincuencia

Si existe un area en que ya ha comenzado a notarse el “cambio de mano”,
es precisamente en seguridad ciudadana. Tanto en la campafia, como en
el programa de Gobierno, las principales metas eran tres: fin a la
sensacion de impunidad, resguardo del orden y disminuir el temor en las
personas. Asi, se obtuvieron exitosos resultados en situaciones complejas,
como el Dia del Joven Combatiente, junto con los mayores decomisos en
materia de droga.

El 21 de mayo se profundizaron estas propuestas, basadas en la alianza
estratégica entre policias y la ciudadania; la urgencia al proyecto de ley
que crea el nuevo Ministerio de Interior y Seguridad Publica; en las
medidas de prevenciéon y rehabilitacion (programas "Vida Sana" y "Vida
Nueva", dirigidos a delincuentes jovenes, y la ejecucion del plan "Barrio en
Paz" en 100 barrios criticos que concentran los mayores indices de delitos
y de temor.); en materia penitenciaria, donde se pretende promover el
estatuto laboral especial para los internos penitenciarios, sistema que ya
funciona con éxito en las carceles concesionadas; en las medidas de
control y persecucion del delito; en cuanto a las instituciones, se anuncio el
envio de un proyecto de ley que crea fiscalias especiales para
investigaciones de alta complejidad, como narcotrafico, crimen organizado
y corrupcion; y del proyecto de ley para incrementar en 10.000 el nUmero
de Carabineros y en 1.000 el de Policias de Investigaciones, en 4 afios.

Adicionalmente, se anuncié una nueva inversion en equipamiento para
Carabineros y Policias; la ampliacion del Plan Cuadrante a nuevas
comunas (para que ninguna comuna de mas de 25.000 habitantes quede
fuera de este programa); la facilitacion de denuncias, un plan masivo de
instalacion de luminarias y camaras de vigilancia en aquellas calles,



Temas Publicos

www.lyd.org
N° 982
10 de septiembre de 2010

esquinas y plazas donde sabemos que se vende o consume droga; y la
implementacion de un sistema de persecucion penal inteligente, incluido un
sistema Unico de informacion criminal con referencia geogréfica; en
proteccion y amparo a las victimas de delitos; y el respeto debido a
Carabineros y Policias, el Ejecutivo propuso un proyecto de ley que
aumenta las penas al maltrato de obra o de palabra a Carabineros vy
miembros de la Policia de Investigaciones.

Lo anterior ya va teniendo sus resultados. El paquete anti delincuencia del
Gobierno contiene 22 medidas muy especificas, distribuidas en seis areas
de diversa naturaleza, donde destacan los planes piloto del barrio
Bellavista de Santiago donde las detenciones disminuyeron entre la
primera y la cuarta intervencién (un mes aproximadamente) de 36,1% a
2,4%. Lo anterior es apoyado por nuevas cifras donde el porcentaje de
personas que tiene alto temor disminuyd sustancialmente de un 17,8 % a
un 13,3% (Adimark) y la victimizacién bajo de 37,5% a 36,5%; y donde la
mayor alza en la evaluacion positiva por parte de la ciudadania se
concentra en el actual Gobierno, con un alza de 9,5%. Lo notable es que
durante este tiempo no ha ocurrido ningin cambio legal sustancial, lo que
demuestra que con las leyes existentes —pero con un mejor manejo de los
recursos y con compromiso de las autoridades involucradas- es posible
atacar de mejor manera este flagelo.

Sin embargo, queda como tema pendiente la institucionalidad en materia
de Seguridad Ciudadana, donde el proyecto de ley en cuestion sigue sin
ver la luz. Igualmente pendiente queda hacerse cargo de algunas
propuestas de dudosa efectividad y eficiencia, como la denominada
“Defensoria de la Victimas”, concebida como otro organismo estatal.

Eje 5: Mejor Salud para Todos los Chilenos

Pese a haber transcurrido décadas en que se ha aumentado
progresivamente el gasto en salud (duplicAndolo entre 1990 y 2009 como
porcentaje del PIB), los problemas aun abundan. Largas listas de espera
para las atenciones de salud, carencia de infraestructura y escasez de
profesionales, entre otros, conformaba un cuadro preocupante. A ello se
sumo6 ademas la emergencia y la necesidad de reconstruccién que derivo
del terremoto y la constataciéon de ineficiencias de gestibn ain mas
profundas de lo presupuestado.

En cuanto a la emergencia, el Gobierno logré actuar con bastante
prontitud, estableciendo medidas que a la fecha han logrado restablecer en
un 90% la disponibilidad de camas, pabellones y hospitales inhabilitados.
La escasez de infraestructura que se evidenciaba, incluso antes del
terremoto, impulsé al Gobierno a proponer dentro de su cartera de
proyectos, seis nuevos centros hospitalarios a concesionar en el periodo
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2010-2014, a los que podrian sumarse otros en estudio. Faltd, sin
embargo, audacia para incorporar en ellos la gestion clinica.

Por su parte, la actual administracion se encontr6 con una deuda
hospitalaria que supera los $ 200 mil millones, sumado a la deteccién de
ineficiencias administrativas en CENABAST vy otras reparticiones y la
constatacién de un sistema informético deplorable. Lo anterior ha llevado a
concentrar los esfuerzos en ordenar y transparentar los gastos, aumentar
la fiscalizacion y reestructurar servicios para su mejor funcionamiento.
Aunque aun es temprano para observar resultados, ciertamente las
medidas tomadas han ido en la direccién correcta, o que permite prever
gque uno de los grandes aportes del Gobierno sera su foco en gestion.

La actual administracion ha logrado ademés reducir de manera significativa
las listas de espera del Plan AUGE, las que se anunci6 podrian eliminarse
completamente en menos de un afio. En ello incidird de manera importante
la disposicion mostrada para fortalecer la alianza publico privada, dejando
de lado los prejuicios ideolégicos y poniendo el foco en el enfermo, lo que
permitira responder mas oportunamente a los crecientes requerimientos de
salud de la poblacion.

Por dltimo, resulta destacable que en los primeros meses de la actual
administracibn se conformara una Comisién de Expertos para hacer
reformas a la infraestructura, gestion e incentivos para modernizar el
sistema de salud, lo que podria llegar al Congreso a comienzos del 2011.
Ello permitird analizar una serie de aspectos que llevarian a mejorar la
operacion del sistema de salud y perfeccionar el financiamiento del mismo.

Eje 6: Derrotar la Pobreza

El Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), pese al terremoto y a las cifras
de pobreza el afio 2009 mas altas de lo esperado, ha ratificado la meta de
erradicar la pobreza extrema para el 2014.

En relacion al sismo, la gestién coordinadora del MIDEPLAN fue positiva:
se entregaron 80.000 viviendas de emergencias y su equipamiento y se
catastro rapidamente la magnitud de la emergencia a través de la encuesta
Familiar Unica de Emergencia que determind las necesidades de los
afectados. Adicionalmente, en muy poco tiempo fue aplicada la Ficha
Social post Terremoto en la zona afectada.

Por otra parte, se inicio el trabajo para realizar transformaciones de fondo
de la institucién. Se disefio un proyecto de ley que crea el Ministerio de
Desarrollo Social. Ademas, se instaur6 el Comité de Ministros para alinear
y coordinar la politica social del Gobierno. También fueron evaluados 298
programas del Estado. De la misma forma, se establecieron comisiones
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para estudiar la encuesta CASEN y la Ficha de Proteccidon Social. Por
altimo, MIDEPLAN ha logrado reducir el gasto administrativo a la mitad.
Esta determinacion se intenta difundir a los programas relacionados. Estos
organismos estan trabajando para disminuir el gasto administrativo al 30%.

Uno de los temas pendientes es informar cdmo se implementard el Ingreso
Etico Familiar, el gran instrumento social de la campafia de Pifiera, que
aun no ha sido develado.

También en materia social, el aceleramiento de la viviendas sociales
definitivas para los damnificados del terremoto es una deuda pendiente, ya
que la velocidad de respuesta ha sido inferior a otros ambitos como las
reparaciones en infraestructura o el restablecimiento de las actividades
educativas lo que es explicable por razones técnicas pero no esta
respondiendo a las expectativas.

Eje 7: Mejorar la Democracia

El denominado “perfeccionamiento de la democracia” es el ultimo desafio
planteado por Sebastidn Pifiera en su discurso el 21 de mayo. A través de
la “agenda democratica”, el Presidente -con dos paquetes de medidas-
busca aumentar la participacion y transparencia del proceso democratico.

Primero, se buscé otorgarles el voto a los chilenos que viven en el
extranjero y que tengan algin vinculo con nuestro pais, y se introdujo una
indicacion sustitutiva al proyecto de ley que materializa la inscripcion
automatica y voto voluntario. A lo anterior se suma un segundo paquete de
medidas que incluye la iniciativa ciudadana de ley, el perfeccionamiento de
la declaracién de intereses y patrimonio, y las consultas comunales.

Con la Ley de Inscripcién Automatica y Voto Voluntario se busca aumentar
el padron electoral en cerca de cuatro millones de votantes y con la
voluntariedad del voto se buscaria agregar “competencia” a la politica. Si
bien no es una manera directa de aumentar la participacion, lo que se
persigue es dejar en manos de los politicos el llamado a votar. Asi, los
candidatos deberan convencer a su electorado a sufragar, lo que haria
més dindmico y participativo el proceso.

Ademas, el Presidente ha firmado el proyecto que propone adelantar la
fecha de las elecciones presidenciales al tercer domingo de noviembre, y
de necesitarse una segunda vuelta, ésta seria cuatro domingos después.

Junto con la participacion electoral, se busca aumentar la participacion
ciudadana a través de las consultas comunales, con lo cual los vecinos
organizados pueden pedir un plebiscito. Mas cuestionable es el proyecto
de reforma constitucional de iniciativa ciudadana de ley, que permitira que
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con el 0,1% de firmas de los ciudadanos, éstos puedan presentar
proyectos de ley, una idea que podria generar falsas expectativas y sobre
la cual debe evaluarse su real aporte.

Finalmente, se firmé el proyecto que pretende perfeccionar la declaracion
de intereses, comprometiéndose con una reforma a la ley de partidos
politicos. Por ultimo, el proyecto de primarias —en el que participd Libertad
y Desarrollo- estd actualmente en el Congreso para su discusion.

En sintesis

El pasado 21 de mayo, y basandose en su programa de Gobierno, el
Presidente Sebastian Pifiera, dio a conocer los 7 ejes que marcaran su
administracion.

En materia de crecimiento y empleo, pese a las dificultades que trajo
consigo el terremoto, se observan notables avances. Sin embargo, es
importante poner atencién en ciertas sefiales que podrian poner en riesgo
los auspiciosos resultados de la economia.

Respecto a la meta de tener una educacién de calidad, si bien es
demasiado pronto para hacer un analisis acabado, se han hecho anuncios
que van en la linea correcta. Sin embargo, todavia abundan los problemas
en el area salud. Aqui el Gobierno debera poner especial atencion.

Si hay un area donde se da cuenta de un cambio en la gestion del
Gobierno, es en materia de delincuencia, donde se han obtenido exitosos
resultados.

En cuanto al objetivo de superar la pobreza, el trabajo realizado por
MIDEPLAN, sobre todo en la superaciébn de la emergencia tras el
terremoto de febrero, puede ser calificado como exitoso.

Es en el dltimo de los ejes: “Mejorar la calidad de la democracia”, donde se
observan avances que deben ser analizados en mayor profundidad.

Al andlisis se agrega un recuento de los proyectos presentados por el
Ejecutivo y su aprobacién, en comparacion con administraciones
anteriores. En esta materia, el actual Gobierno ha sido enormemente
efectivo, sobre todo en las iniciativas relacionadas con la reconstruccion
del pais.

En definitiva, los avances mostrados hasta ahora dan cuenta de un estilo
distinto en la forma de gobernar, donde las premisas son el sentido de
urgencia y el foco puesto en la gestion. Queda, sin duda, todavia mucho
camino por delante.



